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В В Е Д Е Н И Е








Особое значение имеет социальная защита военнослужащих, лиц, уволенных с военной службы, и членов их семей. Это связано с тем, что спецификой воинской деятельности частично исключаются или ограничиваются для военнослужащих целый ряд основных прав и свобод. Предоставляемые же военнослужащим льготы лишь отчасти компенсируют ограничения, трудности, опасность и ответственность военной службы.


Особую остроту в социальной сфере вызывает уровень денежного содержания военнослужащих, наличие в Вооруженных Силах значительного количества бесквартирных офицеров, неразвитость инфраструктуры социальных служб в гарнизонах и воинских частях и особенно в отдаленных и обособленных.


В этих условиях на государственном уровне предпринимаются соответствующие меры по решению социальных проблем Вооруженных Сил. Впервые за многие годы военный бюджет социально ориентирован, строительство в Армии и на Флоте в основном направлено на создание жилого фонда, увеличивается денежное содержание военнослужащих и гражданского персонала, законодательно введена и претворяется  в практическую жизнь система льгот для военнослужащих, граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей.


В Вооруженных Силах налаживается военно-социальная работа. Ее основные задачи, содержание, формы проведения и некоторые другие аспекты отражаются в данном пособии.












































ВОЕННО-СОЦИАЛЬНАЯ РАБОТА,


ФУНКЦИИ И ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ.





Военно-социальная работа - система правовых. политических, экономических, воспитательных, социальных и других мероприятий, проводимых с целью гарантированного обеспечения материально-бытовых условий и льгот военнослужащим, гражданам, уволенным с военной службы, и членам их семей, гражданскому персоналу Вооруженных Сил.





Ее главная цель - создание нормальных социальных условий, в которых военнослужащие, гражданский персонал могли бы эффективно решать возложенные на них обязанности.





Основными функциями военно-социальной работы являются:


1. Организационно-практическая.


2. Деятельностно-обеспечивающая.


2. Защитная.


3. Консультативная.


4. Координационно-методическая.





Основные задачи военно-социальной работы:


1. Обеспечение социальных гарантий военнослужащих, граждан, уволенных с военной службы , и членов их семей, гражданского персонала Вооруженных Сил.


2. Выработка предложений и рекомендаций в проекты федеральных законов в интересах решения социальных проблем военнослужащих и членов их семей.


3. Оказание консультативной помощи командирам, штабам, органам воспитательной работы по социальным проблемам.


4. Проведение координационно-методической деятельности в воинских коллективах по социальным проблемам.


5. Исследование состояния социальной защищенности военнослужащих, членов их семей, гражданского персонала.


6. Взаимодействие с государственными органами и общественными организациями по вопросам социальной защиты военнослужащих, граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей, гражданского персонала Вооруженных Сил Российской Федерации.








Объекты военно-социальной работы:


1. Офицеры и прапорщики (мичманы).


2. Военнослужащие контрактной службы.


3. Военнослужащие по призыву.


4. Семьи военнослужащих.


5. Гражданский персонал.


6. Ветераны войн, Вооруженных Сил.


7. Льготные категории (афганцы, чернобыльцы и др.)





Субъекты военно-социальной работы:


1. Командиры, штабы.


2. Органы военного управления.


3. Социальные структуры Вооруженных Сил.


4. Войсковая общественность (офицерские собрания, советы семей военнослужащих и др.).


5. Профсоюзные организации.


6. Органы государственной власти и управления, органы местного самоуправления.


7. Правоохранительные органы.





Механизм работы по социальной защите военнослужащих, граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей, гражданского персонала, включает три вида деятельности:





1. Базисная деятельность (совершенствование законов, других нормативных актов в части, касающейся социальной защиты вышеуказанных категорий граждан).


2. Организаторская деятельность (совершенствование работы командиров, должностных лиц органов военного управления, работников социальных структур, общественных организаций).


3. Практическая деятельность (совершенствование методов военно-социальной работы - изучение, анализ, обобщение, прогнозирование, планирование, оказание помощи, выработка предложений и т.д.).


�
ФОРМЫ ПРОВЕДЕНИЯ И СОДЕРЖАНИЕ  ВОЕННО-СОЦИАЛЬНОЙ РАБОТЫ.

















А) К формам проведения военно-социальной работы относятся:





- нормотворческая деятельность по улучшению социальной защиты военнослужащих и членов их семей;


- социологические исследования с целью выявления положения дел по вопросам социальной защиты военнослужащих;


- выработка предложений по проблемам социальной защиты военнослужащих, граждан, уволенных с военной службы , и членов их семей, гражданского персонала;


- индивидуальная работа;


- собрания военнослужащих, профсоюзных организаций, семей военнослужащих;


- работа общественных приемных;


- приемы по личным вопросам;


- ответы на обращения и жалобы военнослужащих и членов их семей, ветеранов военной службы, гражданского персонала по социальным вопросам.





Б) Содержание военно-социальной работы:





1. Прогнозирование развития социальных процессов в районах дислокации части, подразделений и их влияние на социальную защищенность военнослужащих и членов их семей.


Изучение состояния военно-социальной работы и внедрение в практику передового опыта.


2. Выработка, принятие и организация выполнения управленческих решений в части касающейся социальной защиты военнослужащих, гражданского персонала, и членов их семей. Внесение предложений и дополнений в разрабатываемые законодательные акты, другие нормативные акты(в т.ч. и органов военного управления), решения местных органов власти, влияющих на социальный статус военнослужащих, членов их семей.


3. Непосредственно социальная защита военнослужащих, гражданского персонала, членов их семей.


4. Участие в проверках, в том числе совместно с органами военной юстиции, внутрипроверочными комиссиями, общественными организациями, выполнения законов и иных правовых актов, определяющих статус военнослужащих.


5. Участие в решении вопросов, связанных с реализацией прав военнослужащих по обязательному государственному личному страхованию.


6. Координация деятельности, взаимодействие и партнерство с общественными организациями.


7. Представительство интересов коллективов военнослужащих, гражданского персонала, и членов их семей в местных государственных и общественных организациях, взаимодействие со средствами массовой информации.





ОФИЦЕР ПО СОЦИАЛЬНОЙ РАБОТЕ И ПРОФИЛАКТИКЕ ПРАВОНАРУШЕНИЙ - ОРГАНИЗАТОР ВОЕННО-СОЦИАЛЬНОЙ РАБОТЫ В ЧАСТИ.





Обязанности офицера по социальной работе и профилактике правонарушений (из приказа Министра обороны Российской Федерации № 226 от 6 июля 1995 г.)





Офицер по социальной работе и профилактике правонарушений полка (корабля 1 ранга) отвечает за состояние и организацию социальной работы, проведение воспитательных мероприятий по укреплению воинской дисциплины и профилактике правонарушений в полку (на корабле). Он подчиняется заместителю командира полка (корабля 1 ранга) по воспитательной работе.


Офицер по социальной работе и профилактике правонарушений полка (корабля 1 ранга):


- изучает социальные процессы среди военнослужащих и гражданского персонала полка (корабля), вырабатывает и участвует в реализации предложений командиру по предупреждению негативных социальных явлений;


- обязан знать нужды, запросы военнослужащих и членов их семей, гражданского персонала, информировать о них командира полка (корабля), совместно с другими должностными лицами принимать меры по своевременному разрешению социально-бытовых проблем;


- отвечает и лично проводит работу по разъяснению приказов и директив Министерства обороны Российской Федерации по социальным вопросам;


- организует взаимодействие и оказывает помощь общественным организациям, действующим в полку (на корабле) в их работе по социальной защите военнослужащих и членов их семей, гражданского персонала и разрешению социально-бытовых проблем;


- обязан знать состояние воинской дисциплины в полку (на корабле), вырабатывать предложения командиру по ее укреплению, оказывать помощь командирам подразделений в проведении воспитательных мероприятий по предупреждению правонарушений;


- участвует совместно с помощником командира полка (корабля) по правовой работе в правовом воспитании личного состава, формирования у него дисциплинированности и послушания, укрепления единоначалия;


- совместно со штабом полка (корабля), командирами подразделений анализирует и несет ответственность за обобщение и внедрение передового опыта работы по укреплению воинской дисциплины и профилактике правонарушений;


- участвует в обучении должностных лиц полка (корабля), командиров подразделений практике и методике индивидуально-воспитательной работы с личным составом, укрепления воинской дисциплины и правопорядка.





Военно-социальный работник должен знать:





- законодательные и иные нормативные акты по социальной работе с военнослужащими, членами их семей , гражданским персоналом;


- организацию анализа и разработки военно-социальных программ;


- вопросы обеспечения социальных прав военнослужащих и членов их семей;


- проблемы социального обеспечения воинского труда и быта;


- работу общественных организаций и институтов по социальным проблемам;


- психологию, социологию, специфику работы в различной социальной среде воинских коллективов и членов семей военнослужащих, гражданского персонала;


- основы общей и семейной психологии;


- формы и методы военно-социальной работы, информирования личного состава;


- нормы семейного, трудового, жилищного законодательства;


- основы уголовного и гражданского права;


- основы уголовного и гражданского процессуального права;


- передовой отечественный и зарубежный опыт социальной работы в воинских коллективах.


�
Военно-социальный работник должен уметь (в области социальной работы):





- компетентно работать с документами, регламентирующими жизнедеятельность воинского коллектива;


- поддерживать связь с местными органами государственной власти и управления, общественными организациями, трудовыми коллективами, совместно с ними решать вопросы социальной защиты военнослужащих, членов их семей;


- информировать военнослужащих о практике применения нормативных документов в повседневной жизни;


- осуществлять постоянное изучение запросов и настроений личного состава, участвовать в разрешении просьб, жалоб и заявлений военнослужащих;


- заботиться о соблюдении принципов социальной справедливости в отношении военнослужащих, членов их семей, гражданского персонала при организации их труда и быта;


- осуществлять социальные мероприятия по улучшению морального и материального стимулирования различных категорий военнослужащих, гражданского персонала;


- постоянно заботиться о социально-бытовом, торговом и медицинском обеспечении военнослужащих и членов их семей;


- поддерживать связь с местными органами государственной власти и управления, общественными организациями, совместно с ними решать вопросы социальной защиты военнослужащих, членов их семей, гражданского персонала Вооруженных Сил Российской Федерации








СИСТЕМА РАБОТЫ ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ ПО ОРГАНИЗАЦИИ ВОЕННО-СОЦИАЛЬНОЙ РАБОТЫ.





В подразделении (командир подразделения, заместитель по воспитательной работе).





Ежедневно:


- изучение нужд, запросов военнослужащих, социально-правовых проблем в ходе боевой подготовки, несения караулов и внутренней службы;


- контроль за доведением положенных норм довольствия (вещевого, продовольсвенного и др.);


- индивидуальная работа с военнослужащими, нуждающимися в решении социальных проблем;





Еженедельно:


- проведение информирования личного состава по доведению законов, нормативных актов Российской Федерации, определяющих права, льготы и обязанности военнослужащих, их социальную защиту;


- организация и личное участие в проведении занятий в группах общественно-государственной подготовки по военно-социальным вопросам;





Ежемесячно:


- обучение командиров (индивидуально-методические занятия), сержантского состава правовым основам служебной деятельности;


- проведение вечеров вопросов и ответов по социально-бытовым проблемам;


- обновление уголка правовых знаний, информации на стенде в комнате досуга личного состава.





В части (командир части, заместитель по воспитательной работе, офицер по социальной работе и профилактике правонарушений).





Ежедневно:


- подбор и доведение до личного состава принимаемых законов и других нормативно-правовых актов по военно-социальным вопросам (социальным вопросам);


- изучение социальных нужд и запросов военнослужащих, членов их семей и гражданского персонала, информирование о них командира полка (корабля 1 ранга), его заместителя по воспитательной работе;


- индивидуальная работа с лицами, нуждающимися в решении возникших социальных проблем.





Еженедельно:


- организация и проведение в одном из подразделений информирования личного состава по социальным проблемам, а также проведение мероприятий в часы воспитательной работы по разъяснению обязанностей, прав, льгот и ответственности военнослужащих;


- проведение занятий в группе общественно-государственной, боевой подготовки по социальным и правовым вопросам;


- изучение состояния военно-социальной работы в одном из подразделений, оказание практической помощи командиру в ее организации, профилактике и устранению причин правонарушений;


- организация военно-социальной работы в одном из подразделений, обучение формам и методам этой работы офицеров подразделения;


- оказание помощи командованию и штабу полка в подготовке приказов и распоряжений в области социальных проблем;


- участие в подведении итогов воспитательной работы в одном из подразделений полка;


- консультирование военных дознавателей части, инструктирование их в пределах компетенции о порядке действия.





Ежемесячно:


- проведение информирования офицерского состава, прапорщиков, членов  их семей и гражданского персонала о законах и других нормативных актах Российской Федерации;


- разработка учебно-методических материалов в помощь руководителям групп по общественно-государственной подготовке для проведения занятий по социально-правовым вопросам;


- организация и участие в работе по разъяснению законов Российской Федерации и других нормативных актов, регламентирующих права, обязанности и социальные гарантии военнослужащих, членов их семей, гражданского персонала;


- организация занятий в системе правовой подготовки личного состава, проведение мероприятий по формированию у него правовой культуры;


- обучение офицерского состава, прапорщиков и сержантов правовым основам их служебной деятельности в рамках проводимых в полку занятий со старшинами и командирами взводов, сборов сержантов, учебы офицеров аппарата воспитательной работы;


- участие в решении конкретных социально-правовых вопросов военнослужащих, членов их семей, гражданского персонала и реализации их предложений, заявлений и жалоб;


- оказание методической помощи руководителям групп по обществено-государственной подготовке в проведении занятий, на которых рассматриваются проблемы военно-социальной работы.





Ежеквартально:


- совместно с командованием части организация проведения вечеров вопросов и ответов с личным составом, Участие в их проведении;


- консультация председателей и членов внутрипроверочных комиссий части по военно-социальным вопросам, помощь в выработке и реализации принимаемых решений;


- организация мероприятий с личным составом с приглашением работников военной юстиции и военной прокуратуры;


- подбор и анализ принимаемых государственно-правовых актов и информирование о них командование полка. Организация оформления уголков правовых  знаний в подразделениях;


- изучение и обобщение положительного опыта военно-социальной работы, ее влияния на морально-психологическую обстановку в части;


- анализ соблюдения установленных прав и льгот военнослужащих, членов их семей, гражданского персонала, подготовка предложений заместителю командира полка по воспитательной работе;


- оказание консультативной и методической помощи в организации работы и подготовке юридических обоснований решений офицерскому собранию полка, судам чести офицеров и прапорщиков;


- оказание помощи профсоюзной организации, советам семей военнослужащих в реализации нормативно-правовых актов, направленных на обеспечение социальной защищенности гражданского персонала части.





Период обучения:


- организация и участие в военно-социальной работе с молодым пополнением, в отборе кандидатов на контрактную службу;


- планирование мероприятий по военно-социальной работе, правовому воспитанию в полку;


- совершенствование методической базы военно-социальной работы.








НОРМАТИВНАЯ И МАТЕРИАЛЬНАЯ БАЗА


ВОЕННО-СОЦИАЛЬНОЙ РАБОТЫ








А\ Методические классы военно-социальной и правовой работы (создаются, как правило, только начиная с соединения и гарнизона);


Б\ Уголки правовых знаний (подразделения);


В\ Консультативные пункты в Домах офицеров, библиотеках и клубах воинских частей;


Г\  Наглядная агитация по военно-социальным вопросам:


- в помещениях учебных корпусов, солдатских клубов, мест несения службы, боевого дежурства, мест отдыха личного состава и др.;


- в комнатах досуга.





Уголки правовых знаний создаются и оборудуются, как правило, в комнатах досуга или другом удобном для их размещения месте в подразделении полка. Они представляют собой специально оборудованные места (стенды) с полкой для литературы и других материалов по вопросам социальной защиты военнослужащих, членов их семей, материалов по законодательным и нормативным актам Российской Федерации.


В уголке правовых знаний должна содержаться информация:


- о правовом положении военнослужащих, об основных  обязанностях, правах и льготах военнослужащих, о защите их прав, о видах юридической и уголовной ответственности;


- оперативная информация “Последние изменения в законодательстве Российской Федерации”, “Социальная защита военнослужащих”, “О нас заботится государство” и т.д., а также порядок и часы приема по личным вопросам командованием части.


В обязательном порядке, наряду с учебно-методической литературой, подборками публикаций периодической печати (по социальным и правовым вопросам), на книжной полке должны быть: Конституция Российской Федерации, Законы Российской Федерации “О статусе военнослужащих”, “О воинской обязанности и военной службе”, Постановления Правительства Российской Федерации, изданные в развитие данных Законов, Уголовно-процессуальный кодекс РСФСР, Уставы Вооруженных Сил Российской Федерации и другие материалы.





Следует установить деловой контакт с подразделениями юридической службы (юридической группой, юрисконсультами, помощниками командиров по правовой работе), которые имеют значительный опыт правовой работы, располагают необходимой нормативно-правовой базой и могут, особенно на первых порах, оказать существенную помощь.


При организации подписки на периодические издания желательно учесть, что для военно-социальной работы необходимо иметь газеты и журналы: Российская газета, Красная Звезда, Ваше право Домашний адвокат, собрание актов Президента и Правительства Российской Федерации, 1-2 газеты местных органов власти по месту дислокации части.
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